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LA XARXA NATURA 2000 ES UNA INICIATIVA EUROPEA, QUE
IMPULSA LA CREACIO D'UNA XARXA D'AREES D'ESPECIAL

PROTECCIO:

e Z.E.P.A: Zona d Especial Proteccio per ales Aus
e L.IC: Lloc d’ Interes Comunitari
« ZE.C: Zonad Especial Conservacio

Fonamentada en:

 La Directiva 79/409/CEE (Directiva Aus)
e La Directiva 92/43/CEE (Directiva Habitat)
 La Directiva 2000/60/CE (Directiva Marc de 'Aigu  a)

Fases de creacio de la xarxa Natura 2000

Fase Previa: 'Estat membre determina els habitats i les especi  es a protegir mitjancant la
confeccio de llistes nacionals que son presentades a la Comissio Europea. (Els ZEPA |

segons I'administracio ja eren definitius)

Fase de Concertacié: Determinacid, entre els Estats membres i la Comissi 6 Europea, dels
LICs atenent a diferents factors ambientals. (Es decidei  x si n’hi ha prou)

Fase Final: Designacio de les Zones d’Especial Conservacio (ZECs). Una vegada un lloc és
designat com a LIC, 'Estat membre ha de declarar-lo ZEC en 6 anys. La declaraci6 “ZEC”,
implica més restriccions i afectacions a 'activita tiala propietat.
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Planificacid Territorial

Quin disseny territorial
esdevé de sumar ...

xarxa Natura 2000

corredors ecologics
| d’altres figures de

proteccio?

.. Velem I'exemple del
Pla Director de 'Emporda
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Xifres de la xarxa Natura 2000

Proposta final aprovada per Acord de Governdel5d e setembre
de 2006

957.051 ha terrestres + 83.104 ha marines

30 % del territori de Catalunya

Que representa la xarxa Natura 2000
per els propietaris | empresaris?

Una restriccio de I'activitat empresarial i una
limitacio de |la propietat, sense disposar de
pressupostos per financar les perdues
empresarials que comporta
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El procés ha tingut mancances greus

No s’ha tingut en compte a totes les empreses
afectades, ni se les ha informat directament.

No s’ha informat (ni tan sols a requeriment dels
afectats) del que suposara estar afectat per la
xarxa Natura 2000.

No hi consta la fitxa financera.

S’ignora la validesa d’una part de la informacio
de I'exposicio publica, que no s’ha incorporat a
I’Acord de Govern: (Annex 1:Criteris generals per a la

definicio de costos derivats de la implantacié de la xarxa
Natura 2000).

Segons el Departament de Medi Ambient
nomes s’ha analitzat amb detall el 20% de les
al-legacions rebudes.

No es va facilitar documentacié grafica
actualitzada

De quina data era el mapa exposat publicament sobre
el que es fonamentaren les al-legacions?

Quantes infraestructures i desenvolupaments
urbanistics no hi constaven?

-
-

Onerala 3pistaalmapa? .~

-

Detall del mapa a exposicio publica

""Ir www.Xamxa Natura 2000.com
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El procés ha tingut mancances greus

No s’ha justificat |la necessitat d’afectar el 30% de Catalunya (cal justificar el perquée dels
indrets seleccionats en detriment d’altres). Especialment tenint en compte que el marc de
seleccio del total d’espais, inclou també, d’altres comunitats autonomes, i aquesta informacié

mai aparegué en el procés d’exposicio publica a Catalunya.

Perqué és necessaria aqui tanta afectacid, quan en d’  altres indrets no ha estat

necessari ?

% “LIC” % “ZEPA
del pais del pais

Font de dades dels paisos: eurobarometre de la Unié Europea - Actualitzat: Desembre de 2006



Quin és el proces d'afectacio d’espais ?

Designacio dels espais LIC i ZEPA per Acord de
Govern (05-09-06):

Trasllat al Planejament Urbanistic (llei espais
naturals etc...)

Adequacio de la legislacio sectorial i general (3/98:
activitats, impacte ambiental ...)

Establiment de les Directrius de Gestio dels
espais designats per Acord de Govern

Establiment de Directrius Generals per a totes les
activitats.

Establiment de Directrius Generals per activitats
(ex: Agricultura, Infraestructures, act. extractive s,
turisme, edificacio, circulacié rodada etc...)

Establiment de Directrius Especifigues per a
elements prioritaris de conservacio

Elaboracio i Aprovacié d'un Pla Especial de
Proteccio:

Establiment de Directrius  Especifiques per
activitats

Trasllat al Planejament Urbanistic

Designacio dels LIC i ZEPA com a ZECs:

Estggl(i:ment de Directrius de Gesti6 addicionals

Aquest proces es
complementa
amb:

La llei de Proteccid, Gestio i
Ordenacio del paisatge

El desenvolupament del Pla
d’Espais d’Interés Natural
(PEIN).

L’aplicaci6 de la Directiva
Marc de I'Aigua (I'aigua com
element de connectivitat
biologica).

El Futur desenvolupament
d'una Xarxa de “Corredors
Biologics”.

La Llei per a la Preservaci6
de la Biodiversitat

La Llei de Contractes de
Conreu




Directrius de Gestio aprovades per Acord de Govern

Afectacid d’activitats 1 territori

L’Acord de Govern estableix inicialment
Directrius de Gestio per:

Directrius per a les activitats extractives
Directrius per a la circulacio rodada
Directrius per a |'edificacio

Directrius per a I'Us de l'aigua i infraestructures
hidrauliques

Directrius per a les infraestructures energetiques
Directrius per a les infraestructures viaries
Directrius per a I'agricultura i la ramaderia
Directrius per al turisme i el lleure

Directrius per a la gestio forestal

Directrius per a la caca i la pesca continental
Directrius per a la pesca maritima

Directrius per a infraestructures i activitats
d’explotacio marina

| amb caracter general (totes les activitats hi son
subjectes)

Directrius generals (tots els sectors)
Directrius addicionals especifiques per a
elements prioritaris de conservacio

Directrius de Gestio:
escenaris territorials

Espais marins
Espais d’aiguamolls litorals
Espais de muntanya litoral

Espais de muntanya interior
Espais del Prepirineu

Espais del Pirineu

Espais de plana agricola

Espais d’aigles continentals
Elements de conservacio prioritaria




Afectacions Generals de les Directrius de Gestid

Aprovades per Acord de Govern

Tots els projectes, plans o programes que puguin af ectar els espais de la xarxa
Natura 2000 s’han de sotmetre a avaluacio ambiental.  (de projectes o estrategica
de plans i programes)

Es considera incompatible qualsevol actuacio ~ que afecti de forma apreciable els
habitats d’interés comunitari /o afecti negativame nt els habitats d’especies
d’interés comunitari.

Els criteris establerts s'incorporen al ~ Pla Especial de Proteccio del medi natural i
del paisatge.

Els Plans Especials de Proteccid determinaran habitats i especies de conservacio
prioritaria en cada espaii arees critiques de conservacio.

Es declarara espais de proteccio especial , a I'empara de la Llei 12/85, d’espais
naturals, els sectors més rellevants de la  xarxa Natura 2000.

Es redactara i aprovara un Pla de Conservacio dels Habitats d’Interes Comunitari

Es redactara i aprovara un Pla de Conservacio de les especies d'Interes
Comunitari.

Es promoura la creaci6 de CONSORCIS per la gestié global d'un espai o per
aspectes concrets d’'aquesta.

Es considerara en general d'interes, I'adquisicié per I'’Administracio de terrenys
pel seu valor natural.

S’establiran mecanismes de col-laboracié amb I'ACA p el correcte desplegament

de la Directiva Marc de I'Aigua a la xarxa Natura 2 000, amb I'objectiu d’assolir un
bon estat ecologic de les aigles, tant superficials com subterranies.




Amb quins criteris d’assumpcio de costos
s'implantara la xarxa Natura 2000 sobre la
propietat i activitats economiques privades?

Criteris generals per a la definicio dels costos
derivats de la implantacio de la xarxa Natura 2000

Els pagaments indemnitzadors es refereixen a la perdu  a de
renda, no a la possible perdua de valor patrimonial

Les indemnitzacions a que fa referencia el FEADER
s'apliqguen, sempre, a costos addicionals o peéerdues

d'ingressos de ['activitat. En cap cas es pot valorar la
suposada perdua de valor patrimonial de la finca.

El gruix del financament als espais de la xarxa Natura 2000
ha d’'anar lligat a I'aplicacio voluntaria de mesures ac tives de
gestio.

Extracte de la documentacio a
exposicio publica



Exemples d’activitats extractives

Afectacions de les Directrius de Gestio aprovades per Aco rd de Govern

Es permetran les activitats extractives ja
autoritzades perd durant la fase
d’explotaci6  afectaran la  minima
superficie possible i aplicaran mesures
compensatories per afavorir els habitats i
les especies.

Les Noves activitats extractives o
ampliacions d’existents evitaran causar

perjudici als habitats i espécies
protegides (s’establiran mesures
compensatories, correctores [
preventives), | un cop acabada

I'explotacio,la restauracio haura de ser
optima per a les especies i habitats
protegits.

Es incompatible l'obertura de noves
activitats extractives en aquells sectors
que la seva reduida superficie no permet
una peérdua, de l'area ecologicament
viable per a la conservacid de les
especies d’aus estépiques (sup. minima
3.000 ha).

Es promourda la restauracio d’indrets
explotats en el passat.

Dependran  d’instruments  especifics
d’ordenaci6 de cada espai. (Plans
especials de proteccié i arees critiques
de conservacio de cada ZEC, LIC o

ZEPA).  pero... no els aproven res




Exemples d’infraestructures viaries
Afectacions de les Directrius de Gestio aprovades per Aco rd de Govern

Potser no triguem a tenir conflictes similars ...

Un cop redactat el Pla Especial de Proteccio del
medi Natural | del paisatge de cada espai:

Cal incorporar mesures correctores per
disminuir l'atropellament de les especies |
afavorir el pas d’individus (falsos tunels,
restriccions d’ample de via o de pas etc...).

No es permetra I'obertura de nous trams de la
xarxa viaria basica en els espais.

La modificaci6 o millora d'infraestructures
viaries (existents) requerira d’'informe previ del
DMAH amb mesures correctores.

Els plans especials incorporaran les zones meés
critiques d’afectacido en funcio de la presencia
d’habitats /o especies en relaci6 a les
infraestructures viaries.

L’avaluacio ambiental analitzara de forma
preferent I'impacte sobre habitats i espeécies,
prioritzant el tragcat on no hi siguin.

De fet, ja es disposa de sentencies en les
gue es condemna a I'Estat membre per fer

una Circumval-laci6é dins de la Xarxa Natura
2000.



Exemples d’activitats d’explotacié marina, pesca ma rna i

Infraestructures

La instal-lacié de gabies de cultiu no és
permesa, de forma general, als espais
marins de la xarxa Natura 2000.

L’ampliacio dels ports existents, aixi com
la nova construccié, haura d’evitar
I'afectacio dels espais de la xarxa Natura
2000.

En les arees ZEPA es poden establir
limitacions al fondeig i a la realitzacio
d’activitats nautiques.

Les noves infraestructures marines
(col-lectors submarins, col-lectors de
captaci6 de dessaladores, linies de
conduccio eléctrica, parcs eolics, nous
espais terrestres guanyats al mar ...) han
d’evitar I'afectacid a espais de la xarxa
Natura 2000

No es permet I'extraccié de sorres per la
regeneracio de platges.

Regulacio d’activitats turistiques,
nautiques incloses, esportives i de lleure
per tal d'evitar l'afectacio a la xarxa
Natura 2000.

De fet, ja es disposa de sentencies en les que es
condemna a l'estat membre per fer un Port Maritim
dins de la xarxa Natura 2000.

Potser no triguem a tenir conflictes similars ...




Exemples de turisme, lleure i circulacio rodada

Afectacions de les Directrius de Gestio aprovades per Aco rd de Govern

La realitzaci6 de proves i competicions
esportives amb vehicles motoritzats no
es permesa dins aquests espais.

L’acampada organitzada amb caracter
temporal només es permetra dins les
arees d'acampada i quan tingui lloc en
funci6 del que disposa la legislacio
vigent, i requerira de l'informe previ dels
serveis territorials del Departament de
Medi Ambient.

De forma general, només s’admet el
transit rodat pel conjunt de [I'espai
exclusivament per la xarxa viaria basica.

La construccid de noves pistes d’esqui
no podra afectar les arees amb presencia
d’elements prioritaris de conservacio.

En l'ampliaci6 de les pistes d’esqui
existents, s’identificaran les zones que
puguin presentar conflictes amb la
conservaci6 dhabitats i/o espéecies
d’'interes comunitari i es proposaran les
mesures correctores oportunes per a
reduir aquests conflictes.




Exemples de turisme, lleure i circulacio rodada

Afectacions de les Directrius de Gestio aprovades per Aco rd de Govern

En l'accés public als sectors litorals
d'aquests espais es tindra en
compte les possibles molésties a
sectors de cria d’'aus.

Per a la conservacio dels habitats i
espéecies d’interes, es regulara la
realitzaci6 d’activitats  turistiques,
esportives | de lleure a fi d'evitar
interferéncies comunitaries.

A més, els visitants de I'espai hauran
de complir un manual de bones
conductes

De fet, ja es disposa de sentencies
en les que es condemna a l'estat
membre per permetre l'accés a
platges turistiques protegides
permetent la presencia de ombrel-les
I gandules a I'espai.




Exemples d’edificacio

Afectacions de les Directrius de Gestio aprovades per Aco

rd de Govern

A tota la superficie dels espais
de la xarxa Natura 2000 se i
aplicara el regim de sol no
urbanitzable.

En les arees amb presencia
d’habitats i/o especies d’interes
comunitari, no  s’admetran
instal-lacions ni usos que siguin
incompatibles amb la seva
conservacio.

El Pla especial regulara, de
forma molt especifica, les
construccions admeses en
platges i sectors adjacents no
admetent aquelles que poden
suposar una afectacio als seus
valors naturals.

Any 2005: el DMAIH paralitza un

poligon Industrial promogut per
'INCASOL.

Motiu: Estava ubicat en un
connector ecologic entre dos
espais de la xarxa Natura 2000.




Exemples d’Agricultura | Ramaderia

Afectacions de les Directrius de Gestio aprovades per Aco rd de Govern

Afectacions per reduir la superficie productiva

Els criteris i mesures ambientals contemplats en els contractes glol_oals d’explotacio i les
mesures agroambientals que promogui I'administracié agraria, es definiran amb la Direccio
General del Medi Natural.

Es fomentara la recuperacio i millora dels marges entre conreus.

Es fomentara el manteniment dels rostolls de certes arees de distribucié de les aus estepiques,
tenint en compte la creacio d'una franja perimetral de seguretat contra incendis en els espais
més forestals.

Es fomentara l'increment de guarets, erms i vegetacio natural a I'espai, aixi com I'aplicacio de
criteris de gestio encaminats a la millora de I'estructura i funcionalitat dels cultius.

Es fomentara la presencia de guarets de diferents tipologies a un minim del 20% de
I'explotacié. a les arees de distribucio de les aus estépiques.

Afectacions a la viabilitat de la ramaderia

Es permetra la construcci6 de noves granges d’acord amb I'actual legislacié sectorial. No
obstant, sempre hauran de ser compatibles amb la conservacio dels valors naturals de I'espai,
molt especialment de les aus estépiques, la qual cosa sera objecte d’avaluacio en el
procediment d’autoritzacié. Aquesta avaluacio haura de tenir en compte I'impacte acumulat pel
total d’explotacions a la zona.

La gestid de dejeccions ramaderes en espais de la xarxa Natura 2000 estara regulada per la
legislacio sectorial tot i que, en el marc del pla especial de cada espai es podra fer alguna
regulacio especifica amb motiu d’'una millor proteccio dels valors naturals en sectors concrets.

Afectacions al mercat de sol rustic

S’estudiara la creacié d’'un banc de terres  que pugui contribuir a la consecucio dels objectius
de conservacio en els espais de la xarxa Natura 2000.

La ingeréncia per part de 'administracio en el merc  at de sol rustic sens dubte afectara a totes les act ivitats

gue per normativa s’hi han de desenvolupar ... pe rexemple: benzineres, canteres, alguns esports...



Afectacions basiques dels espais naturals

Regim urbanistic General

El sol es declara “no-urbanitzable”.

Es prohibeixen les parcel-lacions
urbanistiques.

Es condicionen les transferéncies de
propietat, divisions i segregacions de
terrenys rustics.

Prohibicié al pas d’infraestructures amb
alternativa d’'impacte ambiental.

Afectacio al Planejament Territorial
(Incorporacio als Plans)

Regim urbanistic Especific

Cada organisme de gestio (Consorcis de

PEIN, xarxa Natura o Parc...) pot imposar
limitacions addicionals, per exemple:

Disminuint o eliminant el sostre

d’edificabilitat.

Imposant condicions al pas d’'infraestructures.

Proteccio de recursos (aigua) limitant el seu

us.

Regim d’usos i activitats

S’ha de sotmetre a “avaluacio d’impacte
ambiental™

Els projectes d’obres. (des de camins fins
a infraestructures)

Els projectes d'instal-lacions. (xarxa
eléctrica, comunicacions, energia,
infraestructures ...)

Les activitats. (constructiva, extractiva,
agropecuaria, energetica, turistica ...).
Si afecta als “valors naturals a protegir”
(PEIN).

Si “pertorba” les especies objecte de
proteccio o els habitats gue els hi son
propis (xarxa Natura 2000)

Es restringeix o prohibeix la circulacio
motoritzada.

L’organisme de gesti6 (Consorcis) decideix
si la forma d’exercir una activitat perjudica
les especies o valors ambientals a protegir:

Imposa noves restriccions i limita les
activitats existents.




Afectacions addicionals dels espais naturals

Regim economic general

Perdua de competitivitat davant
competidors o0 zones sense els
requeriments.

El retard o bloqueig
d’infraestructures basiques
condicionara el desenvolupament
economic de les arees
periferiqgues

Afectacions a la Balanca
comercial : Diverses arees
productores baixaran la produccio
(en diferents ambits economics:
agroalimentari, industrial...).

Afectacions al mercat de la terra i
a la disponibilitat de sol.

Afectacions a l'autonomia local.

Afectaci6 a la disponibilitat de fons
Europeus.

La percepcié de fons comunitaris en
zones de la xarxa Natura 2000 esta
condicionada a complir amb els
objectius de preservacio.

Aplicacio de la Ecocondicionalitat per
la percepcio de fons europeus (AVE |
d’altres infraestructures).

Perversio dels instruments economics
LIFE-Natura i LIFE + que es
restringiran a zones xarxa Natura
2000.

Part del PDR haura de destinar-se a
xarxa Natura 2000 (abans era per als
empresaris agraris).

Possible afectacio sobre el preus, en funcio
de com <s’afectin els mercats i Ia
disponibilitat de certs productes i recursos.




Afectacions addicionals dels espais naturals

Regim economic especific

« Els ambits protegits requereixen d'un
finangcament per al seu manteniment pels
seus costos més elevats.

 Necessitat de fer un estudi dimpacte
ambiental.

* Necessitat de superar 'avaluacié d'impacte
ambiental.

« Riscs  dincompliment  ambiental -
cessament d'activitat.

 Necessitat de mesures correctores o0
pal-liatives.

« Perdua d’eficiencia economica pels requisits
ambientals.

« Augment de la burocracia i dels temps

necessaris per qualsevol permis lligat a
I'activitat.

- El factor “temps” condiciona sovint el factor
“oportunitat” a I'hora de fer inversions.

* Necessitat de major nombre d'inversions
per adequar-se a la normativa.

» Necessitat d'ajuts especifics on el nivell de
renda baixa per sota del llindar de costos.

Efectes col-laterals - general

 Condicionament de la politica
mediambiental europea.

— Noves directives (impacte

ambiental, responsabilitat
ambiental, directiva marc de
I'aigua...).

— Programa marc ambiental.

« Condicionament de l'estructura de
la propietat.

e Creuament reiterat amb noves
estructures legislatives

— Llei de la Biodiversitat.

— Llei de Pesca (cabals de
manteniment)

— Llei de responsabilitat
ambiental ...etc




Com afecten les figures de proteccio

ambiental I'accio del Departament de
Politica Territorial | Obres Publiques?

Basicament, mitjancant I'obligatorietat de
tenir-les en compte en la planificacio | haver
d’anar a Europa per a que ens autoritzin els

canvis.



El Pla Territorial General de
Catalunya

4

Estableix les directrius per|als
plans directors i urbanistics

4

Incloent-hi ...
xarxa Natura 2000

“en la determinacio
(urbanistica) d’espais
cal apuntar els espais |
els elements naturals

gue cal conservar”




Com interactuen al territori, el

medi ambient | les accions dels
diferents Departaments?




| la resta de Departaments ?

Territori Ordenat segons Usos Admesos pel DMAH

Pactes Departament de
- Territorials || Medi Ambient
ancs de Terres . .
Inn.Univ.i Consorcis .. | Habitatge
Empresa XN 2000, PEIN, Parcs
Observatoris Departament de -Corredors ecologics.
Certificacio L. . . . : . .
Sostenible Politica Territorial i -Llei de la Biodiversitat.
Obres Publiques -Cabals de manteniment
ACA -Directiva Marc Aigua
C ' _ . - :
cI;neiisrngSns \ On fer agricultura Avaluacié Ambiental
Cabals -Impacte Ambiental
Ambientals On ubicar teixit empresarial -Autoritzacié d’activitats
SUECEMAIE \ / Residus, Nitrats, Envasos
S e, vasos

LUE - Contaminacio olfactiva
Comerg O fer Turisme i on s’'ubiquen / -Contaminacio luminica
Turisme els equipaments _Contaminacié de sols

Observatoris ICAEN, e
Equipaments INCASOL On ubicar / “Drets d'Emissio (Kioto)

Planificacié \ e
Poligons arees d’activitat




Si el medi ambient no

esdevé economicament
sostenible

...no tindrem ni medi
ambient ni economia.

“Una mayor
sensibilidad
medioambiental puede
ser tanto una muestra
de desarrollo como un
limite al crecimiento”




per mes informacio:

www.Xarxanatura2000.com

www.institutagricola.org



